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　　2025年，恰逢联合国成立80周年，中方提出的全球治理倡议在多边场合持续
引发高度关注，成为破解全球治理难题的重要方案。倡议以奉行主权平等、遵守
国际法治、践行多边主义、倡导以人为本、注重行动导向为五大核心理念，成为中
国为完善全球治理体系贡献的又一关键公共产品，为变乱交织的世界注入确定
性与稳定性。倡议自2025年9月提出后成果丰硕，覆盖机制建设、国际安全合作等
关键领域：当年12月9日，中方在纽约联合国总部牵头成立“全球治理之友小组”，
该小组包含43个创始成员国，为倡议落地搭建核心交流合作平台；截至当年12
月，已有150多个国家和国际组织明确表示欢迎支持，充分证明倡议契合世界所
需、顺应人心所向。国际社会普遍认为，这一倡议是对传统国际关系理论的创新
超越，为多极化背景下重构全球秩序提供了可行路径，是应对地缘分裂、气候危
机等全球性挑战的“中国方案”。

　　2025年9月，在上海合作组织成员国元首理事会第二十五次会议期间，应对
安全威胁与挑战综合中心、信息安全中心、禁毒中心及打击跨国有组织犯罪中心

（以下简称“四大中心”）正式揭牌运作，标志着上合组织安全合作从“危机应对”
迈入“长效治理”的机制化新阶段。“四大中心”分工明确且联动紧密：应对安全威
胁与挑战综合中心负责全域安全形势研判、整合信息资源并建立高效的信息共
享与协同应对机制；信息安全中心聚焦应对网络安全威胁，加强成员国在网络空
间的合作交流；禁毒中心旨在强化成员国间的禁毒合作，共同打击毒品生产、走
私和贩卖等违法犯罪活动；打击跨国有组织犯罪中心致力于加强成员国间在打
击跨国犯罪领域的合作，通过开展联合执法行动、情报交流共享、司法协助，严厉
打击跨国贩毒、走私、非法移民、有组织暴力犯罪等违法活动，斩断跨国犯罪的链
条。“四大中心”的落地为上合组织未来10年发展战略中的安全合作板块筑牢了
机制根基。

　　2025年10月20日，国际调解院开业仪式在中国香港举行，这标志着全球争
端解决体系迎来多元化新选择。作为中国牵头推动的政府间国际组织，国际
调解院旨在以非对抗方式化解国际争端，弥补传统司法机制效率不足、成本
高昂的缺陷。相较于国际法院等现有机制，国际调解院具有三大特色：一是开
放包容性，成员资格向所有国家开放，调解服务不限于缔约国；二是自愿灵活
性，尊重当事方意愿，允许随时撤回调解请求，不强制适用解决方案；三是预
防导向性，设立争端预警机制，提前介入潜在冲突领域。国际调解院作为国际
法治领域的创新之举，填补了国际调解领域机制的空白，是为完善全球治理
提供的重要法治公共产品。

　　2025年10月25日，《联合国打击网络犯罪公约》开放签署仪式在越南河内国家
会议中心举行，60多个联合国成员国现场签署公约，这一公约是20多年来国际社
会达成的首个全球性刑事司法条约，更是全球首部专门规制网络犯罪的国际法
律文件，彻底填补了全球网络犯罪治理的制度空白。公约全文共9章，涵盖总则、
刑事定罪、管辖权、程序措施和执法、国际合作、预防措施、技术援助和信息交流、
实施机制等关键领域。这项全新的全球法律框架旨在通过推动传统刑事侦查手
段适应当今信息与通信技术环境，切实加强国际合作，有效打击从儿童色情到跨
国网络诈骗和洗钱等网络犯罪。公约的签署引发国际社会广泛共鸣。不同地域、
不同发展阶段的国家及国际组织纷纷表态支持，凸显了国际社会对统一网络犯
罪治理框架的迫切需求与高度共识。

　　2025年11月10日至22日，《联合国气候变化框架公约》第三十次缔约方大
会在巴西帕拉州首府贝伦市举行。这场因选址亚马逊雨林门户城市贝伦而被
称作“雨林气候会议”的大会，历经13天磋商并经历“加时谈判”，最终194个缔
约方达成《全球动员 团结协作应对气候变化挑战》政治文件。多项成果为未
来10年全球气候行动划定清晰路线图，也为发展中国家核心诉求提供了制度
性回应：大会明确发达国家缔约方应在2025年之前将向发展中国家提供的适
应资金较2019年水平增加一倍，并呼吁在2035年前实现增加两倍，为全球气候
适应行动提供坚实的资金保障，同时大会设立为期两年的气候资金工作方
案，由发达国家与发展中国家代表联合主持，强化资金落实的监督与对接。中
方在大会中发挥关键协调与推动作用。中国代表团全力参与大会近百个议题
的谈判，推动大会取得多项成果，如气候多边进程中首次纳入了反对单边措
施的相关机制，建立了公正转型的工作机制等。

　　2025年10月，法国卢浮宫发生重大失窃案，除了一顶劫匪掉落的皇冠在
案发当天被找到，其余8件被抢走的藏品至今下落不明。这些珍宝总估价
8800万欧元，文化历史价值不可估量。案件引发全球对文化遗产保护的关
注。据查，案发时4名蒙面人操纵升降装置潜入卢浮宫完成入室抢劫。当年
12月10日公布的行政调查报告显示，博物馆存在外部监控设备不足、安保控
制室设备陈旧、机构内部协调不充分等“运转功能失调”问题。联合国教科
文组织明确警告，此类案件不仅危及珍贵历史文物的保护与传承，更会助
长跨国犯罪网络。卢浮宫失窃案为世界文化遗产保护敲响警钟。文化遗产
是全人类的共同记忆，文物保护绝非单一机构的责任，唯有在全球范围内
强化技术赋能、完善协作机制、补齐管理短板，才能真正筑牢文化遗产的安
全防线。

　　2025年1月，韩国检察厅紧急戒严特别调查本部以“涉嫌发动内乱”拘
留起诉时任总统尹锡悦，尹锡悦由此成为韩国宪政史上首位被逮捕、被
起诉的任内总统。同年4月，韩国宪法法院宣布通过对尹锡悦的弹劾，尹
锡悦被罢免总统职务。媒体报道称，法院目前对尹锡悦正在审理的指控
共5项，包括尹锡悦涉嫌妨碍高级公职人员犯罪调查处对其逮捕、指示删
除加密电话通信记录，并对公众发布与紧急戒严相关的虚假信息等。202 5
年12月26日，首尔中央地方法院召开针对尹锡悦涉嫌妨碍执行特殊公务
案件的结案公审，韩国负责调查紧急戒严事件的特检组提请法庭就尹锡
悦涉嫌妨碍逮捕、侵害国务委员审议权等罪名综合判处其有期徒刑10年。
当天的结案公审是尹锡悦与紧急戒严相关的数起审判中首个结束公审的
案件。

　　2025年，俄乌冲突进入第四个年头，局势呈现“持久化、碎片化”特征，美
俄欧乌四方博弈对全球政治经济格局产生深远影响。战场方面，俄乌在2025
年呈现出拉锯态势，前线此消彼长，却始终难以取得令对方屈服的战果。相较
于战场僵局，2025年的外交舞台则上演一出出跌宕起伏的“和谈连续剧”。美
国总统特朗普试图兑现其“24小时停战”的承诺，频频“插手”斡旋，但无论哪
方怎样劝和促谈，在领土和主权问题上，俄乌立场针锋相对，多次斡旋也难有
突破。经济领域，冲突导致的能源与粮食危机持续发酵：国际天然气价格较冲
突前上涨明显，欧盟通胀率长期高企；乌克兰黑海粮食出口通道时断时续，全
球粮食安全指数降至历史新低。地缘政治层面，这场冲突彻底重塑了欧洲安
全架构、重构大国博弈格局，并加速全球地缘阵营分化，引发的连锁反应已渗
透至国际秩序的多个维度。

　　2025年，欧盟以《数字市场法案》（DMA）《数字服务法案》（DSA）《人工智
能法案》三大法规为核心，掀起全球数字治理领域最密集的监管风暴。Meta、
微软、苹果、谷歌等一众科技巨头纷纷卷入漩涡。4月，欧盟委员会对苹果与
Meta开出DMA生效以来的首张罚单。9月，谷歌被指滥用市场主导地位、优先
推广自家在线广告技术服务遭29.5亿欧元反垄断罚款。10月，欧盟依据DSA初
步认定Meta旗下脸书、照片墙未建立便捷的非法内容举报机制，且限制研究
人员获取公共数据评估平台风险。12月，Meta因限制第三方AI接入WhatsApp
遭反垄断调查，X平台（原推特）因三项违反DSA行为被罚1.2亿欧元。面对监
管压力，科技巨头通过上诉、局部合规整改、技术架构优化等方式应对。随着
《人工智能法案》分阶段实施进入关键期，欧盟与科技巨头未来围绕算法透明
度、AI伦理合规的新博弈即将展开。这场博弈的最终结果，不仅将决定科技巨
头在欧洲市场的经营格局，更将为全球数字产业树立竞争与创新的规则
标杆。本版文字整理 吴琼
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　　2025年4月，特朗普政府以“对等贸易”为名，对中国、欧盟等数十个贸
易伙伴加征高额惩罚性关税，最高税率达145%。此举不仅引发全球范围的
贸易反制，更将其拖入多重法律诉讼的漩涡。美国国内多家企业率先发
难，开市客、锐步等巨头联合向美国国际贸易法院起诉，直指政府滥用《国
际紧急经济权力法》，征税缺乏合法依据。当年5月，美国国际贸易法院率
先裁定关税违法，联邦上诉法院8月作出裁决，维持原判，特朗普政府随即
上诉至美国联邦最高法院。国际层面，巴西、欧盟等相继向世界贸易组织
提起诉讼，谴责美方单边主义行径，质疑美方以“国家安全”为由设限的合
法性。

特朗普政府征惩罚关税
上诉法院裁决征税违法


